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山东农业工程学院纪委 2024 年 7 月

[编者语]党的十八大以来，以习近平同志为核心的党中

央从制定和实施中央八项规定开局破题，持之以恒纠治“四

风”，狠刹公款送礼、公款吃喝、公款旅游、奢侈浪费等不

正之风，倡导勤俭节约、反对铺张浪费，党风政风和社会风

气为之一新。为更好地将中央八项规定精神落到实处，校纪

委梳理了违反中央八项规定精神问题的行为类型、表现形

式、有关规定、释义及案例，分为两期印发，促进党员干部

带头扑下身子干实事、谋实招、求实效，让求真务实、清正

廉洁的新风正气不断充盈。

◆违反公务接待管理规定的行为

◆公款吃喝行为

◆公款旅游行为

◆违反公务用车管理规定

◆违规收礼、送礼行为

◆违规操办婚丧喜庆等事宜
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一、违反公务接待管理规定的行为

（一）主要表现形式：一是超标准、超范围接待；二是

借公务接待之机大吃大喝；三是其他违反公务接待管理规定

的行为。

“超标准、超范围或者借机大吃大喝”，指的是公务安

排的迎送方式、陪同人数、活动场所、活动项目和活动方式、

住宿、用餐以及出行活动的标准和范围超过了《党政机关国

内公务接待管理规定》和公务活动当地接待的规定标准，或

者在公务接待活动中，接待单位在安排就餐时多次宴请，或

者陪餐人数过多，或者超过用餐标准，提供高档菜肴或者野

生保护动物制作的菜肴，提供香烟和高档酒水，或者使用私

人会所、高消费餐饮场所等奢侈浪费行为。

“公务活动当地接待的规定标准”，是指各级党政机关

公务接待管理部门按照中央精神，结合当地或本单位实际，

制定的国内公务接待标准。在规定标准范围之内的接待是允

许的，超出这个范围的，都属于违反党的纪律的行为。需要

注意的是，违反公务接待管理规定的接待方和被接待方都要

受到纪律追究。既要追究违规公务接待的决定者、组织者和

参与者，也要追究对违规公务接待负有领导责任的党员领导

干部。

（二）有关规定：《党政机关厉行节约反对浪费条例》、

《党政机关国内公务接待管理规定》、《关于厉行节约反对

食品浪费的意见》及其他关于公务接待的省、市的具体规定。
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（三）党纪法规：

1.《中国共产党纪律处分条例》

第一百一十六条 违反接待管理规定，超标准、超范围

接待或者借机大吃大喝，对直接责任者和领导责任者，情节

较重的，给予警告或者严重警告处分；情节严重的，给予撤

销党内职务处分。

2.《党政机关国内公务接待管理规定》

第十一条 接待对象应当按照规定标准自行用餐。需要

接待单位协助安排用餐的，应当按照有关规定及时交纳伙食

费用。

确因工作需要，接待单位可以安排工作餐一次，并严格

控制陪餐人数。接待对象在 10 人以内的，陪餐人数不得超

过 3 人，超过 10 人的，不得超过接待对象人数的 1/3。工作

餐应当供应家常菜，不得提供高档菜肴和用野生保护动物制

作的菜肴，不得提供香烟、不上酒，不得使用私人会所、高

消费餐饮场所。

3.《中华人民共和国公职人员政务处分法》

第三十五条 有下列行为之一，情节较重的，予以警告、

记过或者记大过；情节严重的，予以降级或者撤职：

（一）违反规定设定、发放薪酬或者津贴、补贴、奖金

的；

（二）违反规定，在公务接待、公务交通、会议活动、

办公用房以及其他工作生活保障等方面超标准、超范围的；
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（三）违反规定公款消费的。

（四）释义：国内公务接待应当坚持有利公务、务实节

俭、严格标准的原则，不能超标准、超范围接待或借机大吃

大喝。公务接待中大吃大喝行为不仅侵害国家和单位的财务

管理制度，更重要的是破坏了党的艰苦奋斗、勤俭节约的优

良传统和“两个务必”的作风，损害了党同人民群众的密切

联系。违规接待、大吃大喝行为是挥霍浪费国家、集体财物

的一种表现形式。

（五）案例：2016 年 6 月 15 日，某省交通厅副厅长张

某一行 4 人参加某市交通局相关会议。会后，当日 18 时左

右，张某一行到当地海滨岛的海景大酒店就餐。就餐人员共

计 50 余人，张某所在包间餐饮费标准为 280 元/人。当晚，

5 个包间餐饮消费总计 10529 元，由海滨岛管委会支付。晚

餐后，张某一行离岛回到市区，入住某国际酒店（非公务接

待定点酒店，五星级）豪华套房 4 间（协议价 868 元/间）。

相关费用由市交通局安排支付。张某陪餐人数、住宿标准、

餐费标准均超标准，张某构成接受超标准接待的违纪行为，

有关费用应由相关人退赔。

二、公款吃喝行为

（一）主要表现形式：严格意义上违反公务管理接待规

定的吃喝行为也是公款吃喝，这里单指无实质公务活动的用

公款吃喝的行为。一是以个人名义宴请，公款报销。二是违

规接受管理服务对象等宴请。三是参加用公款支付的宴请。
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（二）有关规定：《党政机关厉行节约反对浪费条例》、

《党政机关国内公务接待管理规定》《中共中央纪委、监察

部关于坚决刹住用公款大吃大喝的紧急通知》以及其他国家

和省、市的财务管理制度。

（三）党纪法规：

1.《中国共产党纪律处分条例》

第一百零一条 接受、提供可能影响公正执行公务的宴

请或者旅游、健身、娱乐等活动安排，情节较重的，给予警

告或者严重警告处分；情节严重的，给予撤销党内职务或者

留党察看处分。

第一百一十三条 违反有关规定组织、参加用公款支付

的宴请、娱乐、健身活动，或者用公款购买赠送或者发放礼

品、消费卡（券）等，对直接责任者和领导责任者，情节较

轻的，给予警告或者严重警告处分；情节较重的，给予撤销

党内职务或者留党察看处分；情节严重的，给予开除党籍处

分。

2.《中华人民共和国公职人员政务处分法》第三十五条

（四）释义：公款决不能用于私人宴请和私人吃喝，亲

朋好友聚会用公款支付或以各种名义公款报销是绝对的“禁

区”。不管花费公款的数量多少，都是违纪行为。追究纪律

责任的对象既包括组织者也包括参加者，无论是批准的人还

是单纯参加的人都要视情况给予一定的处分。对于参加宴请

的党员公务员，知道或者应当知道参加的是公款支付的宴
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请，就要受到纪律追究，还要退回应当由个人支付的饭餐费

用。

（五）案例：天津市委委员、天津医药集团有限公司党

委书记、董事长张建津经常以商务接待为名，频繁出入高档

酒楼，组织和接受公款宴请，每餐必点“燕鲍参翅”等高档

菜肴，必饮茅台、五粮液和特供保健酒。去年，张建津被组

织调查处理。

三、公款旅游行为

（一）主要表现形式：一是用公款旅游；二是以公务之

机改行程“绕道游”；三是以考察调研、学习培训为名“搭

车游”；四是借红色教育、工会活动名义变相旅游；五是以

各种名义变相公款出国（境）旅游；六是违规接受管理服务

对象旅游活动安排等。

（二）有关规定：《党政机关厉行节约反对浪费条例》、

《中共中央办公厅、国务院办公厅关于坚决制止公款出（国）

境旅游的通知》、《中央和国家机关差旅费管理办法》、《中

共中央纪委关于制止以革命传统和爱国主义教育为名组织

公款旅游的通知》、《关于严禁党政机关到风景名胜区开会

的通知》。

（三）党纪法规：

1.《中国共产党纪律处分条例》

第一百一十五条 有下列行为之一，对直接责任者和领

导责任者，情节较轻的，给予警告或者严重警告处分；情节
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较重的，给予撤销党内职务或者留党察看处分；情节严重的，

给予开除党籍处分。

（一）公款旅游或者以学习培训、考察调研、职工疗养

等为名变相公款旅游；

（二）改变公务行程，借机旅游；

（三）参加所管理企业、下属单位组织的考察活动，借

机旅游。

以考察、学习、培训、研讨、招商、参展等名义变相用

公款出国（境）旅游的，对直接责任者和领导责任者，依照

前款规定处理。

2.《关于严禁党政机关到风景名胜区开会的通知》

各级党政机关一律不得到八达岭—十三陵、承德避暑山

庄外八庙、五台山、太湖、普陀山、黄山、九华山、武夷山、

庐山、泰山、嵩山、武当山、武陵源（张家界）、白云山、

桂林漓江、三亚热带海滨、峨眉山—乐山大佛、九寨沟—黄

龙、黄果树、西双版纳、华山 21 个风景名胜区召开会议，

禁止召开会议的区域范围以风景名胜区总体规划确定的核

心景区地域范围为准。

3.《党政机关厉行节约反对浪费条例》

第十三条 党政机关应当建立健全并严格执行国内差

旅内部审批制度，从严控制国内差旅人数和天数，严禁无明

确公务目的的差旅活动，严禁以公务差旅为名变相旅游，严

禁异地部门间无实质内容的学习交流和考察调研。
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第三十二条 建立健全培训审批制度，严格控制培训数

量、时间、规模，严禁以培训名义召开会议。

严格执行分类培训经费开支标准，严格控制培训经费支

出范围，严禁在培训经费中列支公务接待费、会议费等与培

训无关的任何费用。严禁以培训名义进行公款宴请、公款旅

游活动。

4.《中央和国家机关差旅费管理办法》

第四条 中央单位应当建立健全公务出差审批制度。出

差必须按照规定报经有关领导批准，从严控制出差人数和天

数；严格差旅费预算管理，控制差旅费支出规模；严禁无实

质内容、无明确公务目的的差旅活动，严禁以任何名义和方

式变相旅游，严禁异地部门间无实质内容的学习交流和考察

调研。

5.《中华人民共和国公职人员政务处分法》第三十五条

（四）释义：“用公款旅游”，是指明目张胆、公开地

用公款组织旅游、支付旅游费用的行为。

“借公务差旅之机旅游”，是指确实有实际公务需要出

差，但却改变公务行程，绕道没有列入出差计划的名山大川、

著名景点，借机进行游览、参观等旅游活动。按照公务差旅

规定，公务出差期间只能办公事，公事办完之后应当立即返

回。这里要提请注意：如果在公务差旅期间，在不影响正常

公务，没有安排正常公务的间隙，利用休息时间，经领导同

意，自行前往、自费参观当地的一些文化场所、历史古迹，
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时间较短，没有造成不良影响的，一般不宜认定违纪违法。

即便如此，党员干部也要谨慎行事，分清公私界限，如果大

张旗鼓地到风景名胜区参观旅游，被群众误认为是公款旅

游，造成不良社会影响的，也要追究纪法责任。“以公务差

旅为名变相旅游”，是指没有明确公务目的的或者无实质公

务目的，以公务为名行旅游之实的行为。还需强调的是：上

述违纪行为除了要给予纪律处分外，违规支出的旅游费用以

及由此产生的其他费用应由个人承担。

（五）案例：

1.2019 年 3 月，某县某局党组书记、局长黄某主持召开

局长办公会议，提议并决定在“三八”妇女节期间，以机关

工会春游名义组织女职工赴省外江苏无锡三国水浒城、灵山

大佛等景点参观旅游。在向上级主管部门报备时，为规避监

管，以赴江苏南京雨花台、中山陵、常熟沙家浜等地开展红

色教育的名义报备，隐瞒到无锡旅游的事实。3 月 9 日至 11

日，该单位委托旅行社安排一行 25 人到上述南京、无锡等

景点游玩，未实质开展红色教育活动，共计花费 2.1 万元，

在工会经费中列支。黄某受到党内警告处分，其他参与者分

别受到相应处理，被责令退赔相关费用。

2.2018 年至 2023 年，钦州市渔政渔港监督支队原政治

委员李某某收受管理和服务对象梁某某送给的白酒、土特产

等礼品；接受私营企业主林某某在公司饭堂安排的宴请。李

某某还存在其他严重违纪违法问题。2023 年 8 月，李某某被
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开除党籍、开除公职，其涉嫌犯罪问题被移送检察机关依法

审查起诉。

3.某高校原基建处、计财处处长蔡某多次接受管理和

服务对象某建设工程有限公司安排的私人旅游和基建处工

作人员携家属外出旅游。蔡某还存在其他违纪违法问题，受

到开除党籍、政务撤职处分，违纪违法所得予以收缴。

四、违反公务用车管理规定

（一）主要表现形式：一是违规配备、购买、更换、装

饰、使用公务车（如，公车超标、公车私用等）；二是其他

违反公务用车管理规定的行为（列举几种常见的形式：换用、

借用、占用下属单位或者其他单位和个人的车辆，接受企业

和个人赠送的车辆，以公务交通补贴的名义变相发放福利，

公务人员既领取公务交通补贴，又违规乘坐公务用车等）。

（二）有关规定：《党政机关厉行节约反对浪费条例》、

《党政机关公务用车配备使用管理办法》、《关于全面推进

公务用车制度改革的指导意见》及省、市关于公务用车管理

的规定。

（三）党纪法规：

1.《中国共产党纪律处分条例》

第一百一十七条 违反有关规定配备、购买、更换、装

饰、使用公务交通工具或者有其他违反公务交通工具管理规

定的行为，对直接责任者和领导责任者，情节较重的，给予

警告或者严重警告处分；情节严重的，给予撤销党内职务或
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者留党察看处分。

2.《中华人民共和国公职人员政务处分法》第三十五条

（四）案例：

1.2016 年 1 月，张某在从某县副县长提拔到邻县担任县

长，其用公款购买了一辆丰田豪华越野车在工作中使用，价

值人民币 80 万元。张某的行为构成违规配备、购买、使用

公务用车错误行为。

2.某市建设局局长曲某，中共党员。2016 年 2 月至 5 月，

曲某先后 11 次驾驶单位公车送在外地读大学的女儿回校。

在组织调查期间，如实坦白自己的问题。曲某的行为构成违

规使用公车，公车使用费用应由曲某退赔。

五、违规收礼、送礼行为

（一）主要表现形式：一是收受可能影响公正执行公务

的礼品、礼金、消费卡等；二是收受其他明显超出正常礼尚

往来的礼品、礼金、消费卡等；三是向从事公务的人员及其

配偶、子女及其配偶等亲属和其他特定关系人赠送明显超出

正常礼尚往来的礼品、礼金、消费卡等；四是用公款购买赠

送、发放礼品。

（二）有关规定：《国家行政机关及其工作人员在国内

公务活动中不得赠送和接受礼品的规定》《中共中央办公厅、

国务院办公厅关于认真检查对严禁用公款吃喝送礼等有关

规定执行情况的通知》《中共中央纪委、中央党的群众路线

教育实践活动领导小组关于落实中央八项规定精神坚决刹



— 12—

住中秋国庆期间公款送礼等不正之风的通知》《中共中央纪

委关于严禁公款购买印制寄送贺年卡等物品的通知》《中共

中央纪委关于严禁元旦春节期间公款购买赠送烟花爆竹等

年货节礼的通知》。

（三）党纪法规：

1.《中国共产党纪律处分条例》

第九十七条 收受可能影响公正执行公务的礼品、礼

金、消费卡（券）和有价证券、股权、其他金融产品等财物，

情节较轻的，给予警告或者严重警告处分；情节较重的，给

予撤销党内职务或者留党察看处分；情节严重的，给予开除

党籍处分。收受其他明显超出正常礼尚往来的财物的，依照

前款规定处理。

第九十八条 向从事公务的人员及其配偶、子女及其配

偶等亲属和其他特定关系人赠送明显超出正常礼尚往来的

礼品、礼金、消费卡（券）和有价证券、股权、其他金融产

品等财物，情节较重的，给予警告或者严重警告处分；情节

严重的，给予撤销党内职务或者留党察看处分。

第一百一十四条 违反有关规定自定薪酬或者滥发津

贴、补贴、奖金、福利等，对直接责任者和领导责任者，情

节较轻的，给予警告或者严重警告处分；情节较重的，给予

撤销党内职务或者留党察看处分；情节严重的，给予开除党

籍处分。

2.《中华人民共和国公职人员政务处分法》第三十五条
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（四）释义：“公务”是指在国家机关、军队、政党、

社会团体、国有企业、事业单位中从事有关组织、监督、管

理等方面的事务；“可能影响公正执行公务”，是指与执行

公务、行使公权力相关联的，这里说的“可能”，主要是立

足于防范，只要具有影响公正执行公务的可能性，就必须禁

止，而不是等到已经产生了影响公正执行公务的后果才去处

理。一般来说，只要存在上级关系、管理监督服务关系以及

正在行使职权履行职责，均构成可能影响公正执行公务和行

使公权力。“明显超出正常礼尚往来”，一是指在礼节上讲

究有来有往。二是指明显超出了当地正常经济水平、风俗习

惯、个人经济能力的礼品、礼金价值。实践中没有“送”就

没有“收”，向公务人员赠送礼品、礼金、消费卡等行为，

俗称“送礼”，是滋生和助长社会不良风气的重要因素，之

所以向从事公务的人员或其亲属送礼，必然是有所求、有所

图，即使不是立即要求回报也有可能日后要求满足其某种需

求，即存在影响公正执行公务的可能性。因此，必须对送礼

的行为进行约束，给予处分。

请注意，上述有关条例中列明的是“礼品、礼金、消费

卡”，在实践中具体的形式不限于此，如随着互联网产业的

发展，各种电子支付券、电子红包等，还有各种形式的购物

卡、消费券、电子提货券等代币卡，实质是一样的，就是实

实在在的物质利益。
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（五）案例：

1.黄某，某市水利局局长，中共党员。与承接水利工程

老板胡某的交往密切，2016 年春节收受胡某红包礼金 2000

元，也未为胡某谋取利益。这种情形属于收受可能影响公正

执行公务的礼金。日常生活中收受同事、同学、老乡、朋友

等赠送的礼品、礼金、消费卡等，虽与公正执行公务无关，

但如果“明显超出正常礼尚往来”的，要予以处分。

2.杨某，某市交通局副局长，中共党员。其同学林某是

当地一名从事纺织行业的老板，2016 年 3 月，林某看望杨某

生病住院的母亲，送了高档礼品和 1 万元红包。其间和此后，

林某都未谈及任何诉求。这种情形就是属于收受明显超出正

常礼尚往来的礼金。

六、违规操办婚丧喜庆等事宜

一、主要表现形式：一是利用职权或者职务上的影响操

办婚丧喜庆事宜，在社会上造成不良影响；二是在操办婚丧

喜庆事宜中，借机敛财或者有其他侵犯国家、集体和人民利

益行为。

二、有关规定：《关于党员干部带头推动殡葬改革的意

见》、《中共中央办公厅、国务院办公厅关于加强农村党风

廉政建设的意见》等。

三、党纪法规：

1.《中国共产党纪律处分条例》

第一百条 利用职权或者职务上的影响操办婚丧喜庆事
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宜，造成不良影响的，给予警告或者严重警告处分；情节严

重的，给予撤销党内职务处分；借机敛财或者有其他侵犯国

家、集体和人民利益行为的，从重或者加重处分，直至开除

党籍。

2.《中华人民共和国公职人员政务处分法》

第三十三条 有下列行为之一的，予以警告、记过或者

记大过；情节较重的，予以降级或者撤职；情节严重的，予

以开除：

（一）贪污贿赂的；

（二）利用职权或者职务上的影响为本人或者他人谋取

私利的；

（三）纵容、默许特定关系人利用本人职权或者职务上

的影响谋取私利的。

拒不按照规定纠正特定关系人违规任职、兼职或者从事

经营活动，且不服从职务调整的，予以撤职。

第三十四条 收受可能影响公正行使公权力的礼品、礼

金、有价证券等财物的，予以警告、记过或者记大过；情节

较重的，予以降级或者撤职；情节严重的，予以开除。

向公职人员及其特定关系人赠送可能影响公正行使公

权力的礼品、礼金、有价证券等财物，或者接受、提供可能

影响公正行使公权力的宴请、旅游、健身、娱乐等活动安排，

情节较重的，予以警告、记过或者记大过；情节严重的，予

以降级或者撤职。
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四、释义：婚丧喜庆办酒席，宴请宾朋，本是一项民间

习俗，人情往来本无可厚非，故而党纪上并没有禁止党员操

办婚丧喜庆事宜，没有搞“一刀切”，尊重党员作为社会一

员在社会生活中的正当权利。但是利用职权或者职务上的影

响大操大办，在社会上造成不良影响，借机敛财等就是“大

错”。

“婚丧喜庆事宜”，是指生儿育女、结婚嫁娶、悼亡发

丧、落成开业、庆祝生日、升学庆贺、乔迁新居、庆典贺礼

等各类喜事、丧事等。

“利用职权或者职务上的影响”，是指既包括利用本人

职务上主管、负责、承办某项公共事务的职权，也包括利用

职务上有隶属、制约关系的其他人员的职权，以及行为人与

被其利用的人员之间在职务上虽然没有隶属、制约关系，但

是行为人利用了本人职权或者地位产生的影响和一定的工

作联系。

“在社会上造成不良影响”，一般指党员利用职权或者

职务上的影响操办婚丧喜庆事宜，在社会上造成了负面影

响，比如，大操大办、讲排场、比阔气、招摇过市、铺张浪

费，或者在操办过程中影响正常生产生活秩序，因而引起群

众的不满，损害了党员的良好形象。

“借机敛财”，是指借婚丧喜庆事宜向管理服务对象或

者群众等收受敛取较多钱物，侵犯群众利益。主观目的上是
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为了敛取钱财，将操办婚丧喜庆事宜作为一种手段，客观上

一般是利用职权或者职务上的影响。

“其他侵犯国家、集体和人民利益行为”，是指在操办

婚丧喜庆事宜中公私不分、损公肥私、因私害公，比如动用

公款、公车、公物、公共场地，动用下属公职人员利用工作

时间、甚至职务身份帮忙操办，因操办婚丧喜庆事宜直接或

间接地损害公共利益或他人合法权益等。

五、案例：

龙某，某县公安局局长，中共党员。2016 年 1 月，龙某

在该县一酒店为女儿举办婚礼，因担心堵车影响婚礼，龙某

下令对部分路段实行交通管制，并出动 4 辆警车为女儿的婚

车开道。相关视频被传至网上，在社会上造成恶劣影响。这

种情形就属于利用职权操办婚丧喜庆违纪。


